
― ｢子どもの権利条例｣制定から 10年 ―  

現
在
、
札
幌
市
は
、「
子
ど
も
の
貧
困

対
策
計
画
」
を
策
定
中
で
す
が
、
子
ど
も

の
貧
困
の
問
題
は
、
子
ど
も
の
権
利
が

侵
害
さ
れ
て
い
る
状
況
に
他
な
り
ま
せ

ん
。 市

民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
こ
の
よ
う

な
視
点
に
立
ち
、
真
に
「
子
ど
も
の
権
利

条
例
」
が
活
か
さ
れ
て
い
る
か
ど
う
か

を
子
ど
も
の
目
線
で
検
証
す
る
こ
と
が

必
要
と
考
え
ま
す
。
ぜ
ひ
、
ご
意
見
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。 

 

大切にしよう！「子どもの権利」 
 
●安心して生きる権利 
・愛情をもって育まれ、命が守られること 

・差別をうけることなく、いじめや虐待から守られ

ること 
 
●自分らしく生きる権利 
・かけがえのない自分を大切にすること 

・一人の人間として尊重されること 

・自由に思いや考えを表現すること 
 
●豊かに育つ権利 
・学び、遊び、休息すること 

・様々な芸術や文化、スポーツ、 

自然に触れ、豊かな感性を育てること 

・夢に向かってチャレンジすること 
 
●参加する権利 
・自分に関わることに参加し、意見を表明すること 

・参加にあたり、年齢や成長に応じた適切な配慮を

受けること 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2018年号（2） 

住
み
慣
れ
た
地
域
で
高
齢
に
な
っ
て
も 

安
心
し
て
暮
ら
す
、
は
た
ら
く 

 
札幌市議会議員 石川 佐和子 

地
域
で
生
き
活
き
と
！ 

 

札
幌
市
内
に
は
約
７
０
０
カ
所

の
地
域
サ
ロ
ン
が
社
会
福
祉
協
議

会
に
登
録
さ
れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、

札
幌
市
の
シ
ニ
ア
サ
ロ
ン
モ
デ
ル

事
業
と
し
て
、
現
在
、
11
団
体
が
サ

ロ
ン
を
運
営
し
て
い
ま
す
。
高
齢
者

の
居
場
所
、
活
動
の
拠
点
等
の
役
割

が
あ
り
、
参
加
す
る
こ
と
で
身
近
な

人
と
つ
な
が
り
が
で
き
、
お
互
い
様

の
た
す
け
あ
い
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

な
ど
に
参
加
す
る
き
っ
か
け
が
で

き
ま
す
。
ま
た
、「
元
気
な
う
ち
は
働

き
続
け
た
い
」
と
い
う
人
が
増
え
て

い
ま
す
。
自
分
た
ち
の
年
齢
や
体
力

に
合
っ
た
ワ
ー
カ
ー
ズ
・
コ
レ
ク
テ

ィ
ブ
と
い
う
働
き
方
も
あ
り
ま
す
。

自
分
の
得
意
な
事
を
仕
事
に
し
て

生
き
活
き
と
暮
ら
し
て
い
き
た
い

も
の
で
す
。 

情
報
や
サ
―
ビ
ス
を
活
用 

 

札
幌
市
は
、
市
民
の
健
康
づ
く
り

に
向
け
、
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ

て
お
り
、
各
区
で
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
マ

ッ
プ
を
作
成
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、

「
シ
ニ
ア
世
代
の
た
め
の
生
活
便

利
帳
」
に
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
セ

ン
タ
ー
や
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ

ー
等
の
情
報
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま

す
が
、
市
民
に
は
充
分
に
周
知
さ
れ

て
い
ま
せ
ん
。 

多
く
の
高
齢
者
が
経
験
や
知
識

を
活
か
し
な
が
ら
様
々
な
場
に
参

加
し
、
生
き
が
い
を
持
ち
健
康
を
維

持
し
て
い
く
た
め
、
市
民
へ
の
情
報

提
供
の
充
実
を
求
め
て
い
き
ま
す
。 

 

札
幌
市
の
高
齢
化
率
は
２
０
１
７
年
10
月
で
26
％
で
す
。
近
年
、
社
会
的

孤
立
や
孤
独
死
の
問
題
が
指
摘
さ
れ
て
い
ま
す
。
高
齢
に
な
っ
て
も
健
康
を

維
持
し
、
生
き
活
き
と
暮
ら
す
た
め
、
気
軽
に
集
え
る
場
づ
く
り
な
ど
、
地
域

で
の
つ
な
が
り
や
社
会
全
体
で
の
支
え
合
い
が
重
要
で
す
。 

｢高齢になっても働き続けたい！」
とお弁当を作り配食する、食のワ
ーカーズ｢なず菜」のメンバー。 

 

 

▲暮らしの情報（ごみ出し
の支援、認知症コールセ
ンター、配食サービスな
ど）が掲載されていま
す。（札幌市保健福祉局

TEL 211-2976） 

▲市民団体が作成した地域
サロン情報誌。各区の社
会福祉協議会事務所に置
かれています。 
問い合わせ：ワーカーズ・コレク

ティブ プランズ EPO（エポ）

TEL 070-5068-1833 

札
幌
市
は
、
２
０
０
８
年
11
月
、
子
ど
も
や
市
民
の
参
加
の
も
と
「
札
幌
市
子
ど

も
の
最
善
の
利
益
を
実
現
す
る
た
め
の
権
利
条
例
」（
以
下
「
子
ど
も
の
権
利
条
例
」）

を
制
定
し
ま
し
た
。
安
心
し
て
生
き
る
権
利
、
参
加
す
る
権
利
、
意
見
を
表
明
す
る

権
利
な
ど
を
規
定
し
て
い
ま
す
。
市
民
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
は
、
子
ど
も
た
ち
に
と
っ
て

特
に
大
切
な
権
利
と
し
て
、
休
息
、
居
場
所
、
遊
び
の
必
要
性
を
訴
え
て
き
ま
し
た
。

札
幌
は
子
ど
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
に
な
っ
て
い
る
の
で
し
ょ
う
か
。 

い
じ
め
、
虐
待
、
そ
し
て
近
年
、
格
差

社
会
の
広
が
り
に
よ
る
貧
困
な
ど
子
ど

も
を
取
り
巻
く
環
境
が
厳
し
さ
を
増
し

て
い
ま
す
。
子
ど
も
が
一
人
の
人
間
と

し
て
尊
厳
を
認
め
ら
れ
、
安
心
し
て
自

分
ら
し
く
生
き
る
こ
と
が
で
き
る
社
会

の
実
現
が
急
務
で
す
。
家
庭
、
学
校
、
地

域
等
が
連
携
し
、
子
育
ち
を
応
援
す
る

ま
ち
づ
く
り
や
制
度
的
な
後
押
し
が
必

要
不
可
決
で
す
。 

16
年
、
札
幌
市
が
実
施
し
た
「
子
ど

も
・
若
者
実
態
調
査
」
に
よ
る
と
、「
ホ

ッ
と
で
き
る
の
は
ど
こ
で
す
か
」
の
質

問
に
子
ど
も
た
ち
の
約
80
％
は
「
自
分

の
家
」
と
答
え
て
い
ま
す
。
こ
の
よ
う
な

場
が
地
域
の
中
に
数
多
く
あ
る
こ
と
が

大
変
重
要
で
す
。 

放
課
後
の
児
童
の
居
場
所
と
し
て
、

民
間
学
童
保
育
や
札
幌
市
が
開
設
す
る

児
童
ク
ラ
ブ
が
あ
り
ま
す
が
、
近
年
、
働

く
女
性
の
増
加
等
に
よ
り
、
児
童
ク
ラ

ブ
の
過
密
化
が
問
題
と
な
っ
て
お
り
、

居
場
所
の
拡
充
が
急
務
で
す
。
こ
の
よ

う
な
中
、
子
ど
も
食
堂
や
学
習
支
援
な

ど
、
市
民
に
よ
る
取
り
組
み
が
広
が
っ

て
お
り
、
子
ど
も
た
ち
が
安
心
し
て
過

ご
せ
る
居
場
所
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

 

遊
び
は
子
ど
も
た
ち
の
健
や
か
な
成

長
に
な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
で
す

が
、
公
園
は
規
制
が
多
く
、
の
び
の
び
遊

ぶ
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
ボ
ー
ル
投
げ

や
木
登
り
、
穴
掘
り
な
ど
、
子
ど
も
が
自

由
な
発
想
で
遊
べ
る
プ
レ
ー
パ
ー
ク
の

常
設
化
が
求
め
ら
れ
ま
す
。 

 
 

子どもたちにどんな遊びをしたいか
聞きました。（生活クラブ生協 わく
わくまつりにて） 

子どもたちが、のびのび過ごせる居場所を 
 

 

※
地
域
に
必
要
な
「
も
の
」
や
「
サ
ー
ビ
ス
」

を
市
民
事
業
と
し
て
事
業
化
し
、
自
分
た

ち
で
出
資
、
経
営
、
労
働
を
も
担
う
新
し
い

働
き
方
で
す
。 

※ 

▶
「
札
幌
市
子
ど
も
の
権
利
条
例
」
よ
り 

 


